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Основная цель промышленной безопасности - это сохранение жизни и 

здоровья работников. Ключевую роль при достижении этой цели играет эф-

фективное управление промышленной безопасностью опасных промышленных 

объектов (ОПО). 

В целях повышения эффективности системы управления безопасностью 

и, как следствие, снижения уровня аварийности и травматизма, целесооб-

разно планово оценивать уровни безопасности на предприятии путём прове-

дения различных видов контроля, одним из которых является аудит. 

Аудит - это независимый процесс получения объективной оценки дан-

ных в целях определения фактической эффективности системы управления 

безопасностью и внесение необходимых корректировок в управленческий про-

цесс. 

 

1 Теоретические основы анализа и аудита безопасности опасного про-

мышленного объекта 

1.1 Сущность аудита и его виды 

Аудит - это независимая оценка деятельности предприятия, процесса, 

системы или проекта. Аудит бывает финансовый, промышленный, экологиче-

ский, операционный, технический и др. 

Аудиты могут быть классифицированные по виду, стадиям, объекту и 

методу проведения (рис. 1). 

 

Рис. 1. Классификация аудитов 
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По видам аудиты разделяются на внутренние и внешние (рис. 2). 

Аудит первой стороной (внутренний аудит) - это аудит, проводимый 

организацией у себя же, т. е. внутренняя проверка, требующая от организа-

ции обследования её собственных систем, процедур и работ, чтобы удостове-

риться в их адекватности и соответствии. 

Аудит второй стороной - это проверка организации от имени потре-

бителя или другой заинтересованной стороны. Цель аудита второй стороной 

- получить достаточную информацию о системе менеджмента организации 

для обеспечения уверенности потребителя в том, что его специфические 

требования будут выполняться гарантировано и стабильно. 

 

Рис. 2. Виды аудитов 

 

Аудит третьей стороной - это проверка, проводимая внешней незави-

симой организацией (третьей стороной). Он обусловливается масштабностью, 

глубиной и более высокой квалификацией проводящих его специалистов. 

Внешний аудит всегда нейтрален по отношению к аудитируемому пред-

приятию, поскольку осуществляющие его специалисты не работают на этом 

предприятии. В силу этого заключения внешних специалистов, не подвержен-

ные воздействию местных факторов и обычаев, являются более объективны-

ми. 

В таблице 1 представлены достоинства и недостатки внешних аудитов 

по сравнению с внутренними. 

 

 

 



Таблица 1 - Положительные и отрицательные стороны внешних аудитов 

Достоинства Недостатки 

Уровень объективности Незнание традиций предприятия 

Эффективность работы Предубеждённость к «чужакам» 

Воздействие критики Незнание неформальных лидеров 

Квалификация аудиторов Использование конфиденциальной  

информации 

Демонстрирование Дефицит времени 

Точность определения расходов Выборочность проверок 

 

У всех проверок третьей стороной и многих проверок второй стороной 

следующая стадия проверки зависит от результатов первой стадии, посколь-

ку, если документация системы менеджмента неадекватна требованиям при-

менимого стандарта, то нет смысла проверять соответствует ли деятель-

ность на местах требованиям документации (рис. 3). Проверка соответствия 

— это проверка, признанная установить степень, с которой документирован-

ная система понимается, внедрена и поддерживается работниками. 

 

Рис. 3. Стадии аудита системы менеджмента 
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1.2 Порядок проведения аудита 

Межгосударственный стандарт ГОСТ 12.0.230-2007 придаёт особое зна-

чение аудитам как методу для определения эффективности и результатив-

ности системы управления безопасностью и её элементов по обеспечению 

охраны здоровья работников и предотвращению инцидентов. 

Основными принципами проведения аудита является: этичность прове-

дения, беспристрастность, профессиональная осмотрительность, независи-

мость, подход, основанный на свидетельстве. 

Типовая блок-схема проведения аудита приведена на рисунке 4. 

Перед проведением аудита, назначается руководитель группы, который 

несёт ответственность за его проведение. Определяются цели, область и 

критерии аудита. 

Цели аудита включают: 

- определение степени соответствия системы управления безопасно-

стью проверяемой организации или её частей критериям аудита; 

- оценку возможностей системы управления безопасностью обеспечи-

вать соответствие требованиям нормативных правовых актов, содержащих 

государственные нормативные требования; 

- оценку результативности системы управления безопасностью для 

достижения конкретных целей; 

- идентификацию областей потенциального улучшения системы управ-

ления безопасностью. 

Область аудита описывает содержание и границы аудита, местораспо-

ложение, структурные подразделения, деятельность и процессы, которые под-

вергаются аудиту, а также сроки аудита. 

Критерии аудита используют в виде основы для сравнения, по которой 

определяют соответствие.  

Критерии могут включать в себя политику, про-цедуры, стандарты, 

требования нормативных правовых актов, нормы, регла-менты. 



 

Рис. 4. Типовая схема проведения аудита 

 

1.3 Требования к аудиторам 

Результаты аудита во многом зависят от компетентности лиц, участ-

вующих в планировании и проведении аудита, включая аудиторов и руководи-

телей групп по аудиту. Компетентность следует оценивать посредствам 

процесса, учитывающего личные качества и способность применять знания и 

навыки, приобретённые посредствам обучения, производственного опыта, под-

готовки в качестве аудитора и опыта в проведении аудита. Аудиторы долж-

ны развивать, поддерживать и улучшать свою компетентность посредством 

постоянного профессионального развития и регулярного участия в аудитах. 

Аудиторы должны обладать необходимыми личными качествами, позво-

ляющими им действовать в соответствии с принципами проведения аудита.  

Аудиторы должны проявлять профессиональное отношение и личные ка-

чества во время проведения аудита, включающие:  

 этичность - честность, правдивость, искренность и благоразумие;  

 открытость и непредубеждённость - желание и готовность восприни-
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мать альтернативные идеи или точки зрения;  

 дипломатичность - тактичность при обращении с людьми;  

 наблюдательность - активное наблюдение за окружающей обстановкой 

и видами деятельности;  

 восприимчивость - осведомлённость и способность к пониманию ситуа-

ций;  

 универсальность - возможность быстро адаптироваться к различным 

ситуациям;  

 самостоятельность - действовать и выполнять свои функции незави-

симо, результативно взаимодействуя с другими;  

 принципиальность - готовность действовать ответственно и этично 

даже в тех случаях, когда эти действия могут не встречать одобре-

ния;  

 готовность к самосовершенствованию - обучение в процессе работы, 

стремление к достижению наилучших результатов при проведении 

аудитов. 

Аудиторы должны обладать знаниями и навыками, необходимыми для до-

стижения намеченных результатов аудитов, проведение которых им будет 

поручено. Все аудиторы должны обладать общими знаниями и навыками, и 

также предполагается, что они будут обладать некоторыми специальными 

знаниями и навыками в конкретных дисциплинах и отраслях менеджмента. 

 

1.4 Роль и место аудита в системе управления безопасностью 

В Российских организациях идёт активное внедрение различных систем 

менеджмента. Наибольшую известность получили международные стандарты 

ИСО серии 9000 (управление качеством) и ИСО серии 14000 (управление окру-

жающей средой). 

В основу методологии создания систем управления, определяемой этими 

стандартами, положены системные принципы планирования и контроля. 

В России разработаны и введены в действие аутентичные стандарты 

серий 9000 и 14000: ГОСТ Р ИСО 9000 и ГОСТ Р ИСО 14000. Данные стандарты 



являются основой для построения системы управления промышленной безопас-

ности. 

Анализ состояния безопасности является исходным этапом процесса 

управления. Результаты анализа служат основой создания новых систем 

управления, а в действующих системах используются для оценки эффектив-

ности управления за определённый период. 

Система управления безопасностью в организациях состоит из множе-

ства элементов. Одним из элементов функционирования и улучшения системы 

менеджмента и системы управления промышленной безопасности является не-

прерывный контроль и аудит. На рисунке 5 представлена общая схема цикла 

управления безопасностью. 

 

Рис. 5. Цикл управления безопасностью 

 

Контроль - это система наблюдения и проверок соответствия реальных 

условий безопасности нормативным требованиям, осуществляемая уполномо-

ченными органами. 

Аудит - независимый систематический процесс получения объективной 

оценки данных для определения степени соблюдения установленных требова-

ний безопасности. 

Для анализа эффективности системы управления, необходимо отслежи-
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вать её функционирование, анализировать сбои и оценивать результатив-

ность. Результаты аудитов предоставляют такого рода информацию для ана-

лиза, что позволяет разработать корректирующие действия и выявить воз-

можности улучшения, как отдельных процессов, так и системы в целом.  

 

1.5. Основные направления промышленного аудита 

Под аудитом промышленной безопасности предприятия понимается диа-

гностическое исследование в целях определения фактической эффективности 

системы управления промышленной безопасностью и внесения необходимых 

корректировок в управленческий процесс. 

На рисунке 6 представлены основные направления промышленного ауди-

та. Конкретные направления определяются заказчиком в зависимости от це-

лей и задач, а также от производственных потребностей. 

Рис. 6. Основные направления промышленного аудита 



Основная цель промышленного аудита - сбор, систематизация, анализ 

и комплексная оценка информации, выдача по результатам оценки реко-

мендаций и предложений по доведению цехов и установок предприятия до 

соответствия требованиям норм и правил, а также определение первооче-

редных мероприятий для предупреждения травматизма и достижения без-

опасной и безаварийной работы производства. 

 

Примерная последовательность проведения промышленного аудита 

2 Характеристика опасного промышленного объекта 

2.1 Производственная характеристика опасного промышленного 

объекта 

2.2. Управление промышленной безопасностью, охраной труда и охра-

ной окружающей среды на ОПО  

(Основные документы, определяющие вопросы управления охраной труда, промыш-

ленной безопасностью и охраной окружающей среды (ПБ, ОТ и ООС) являются: Политика 

ОПО; Положение о системе управления ПБ, ОТ и ООС на ОПО.  

Политика ОПО в области ПБ, ОТ и ООС основывается на следующих принципах 

приоритетности вопросов ПБ, ОТ и ООС для руководства и персонала ОПО: минимизации 

производственного травматизма, риска возникновения промышленных аварий и негатив-

ных экологических последствий; охраны здоровья и безопасности населения и персонала 

ОПО; приоритетности предупредительных действий и мер; обязательности соблюдения 

действующих нормативных требований). 

3. Анализ результатов аудита промышленной безопасности 

3.1. Характеристика подразделения ОПО 

3.2. Результаты аудита промышленной безопасности подразделения 

ОПО   

(Проведённый аудит на месте показал нарушения (недостатки) орга-

низационного и инженерно-технического характера.  

Например: Отсутствие предупредительных знаков электробезопасно-

сти; Нарушение правил эксплуатации оборудования; Нарушение правил 

устройства защитного заземления; Нарушение требований состояния 

аварийной системы вентиляции в насосной станции). 
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3.3. Результаты аудита пожарной безопасности 

4. Анализ безопасности после реализации мероприятий 

(Примеры заданий на выполнение анализа безопасности после реали-

зации мероприятий 

Задание 1. Проведите анализ эффективности применения специальных 

знаков электрической безопасности, предусмотренных соответствующей 

нормативно-технической документацией. Постройте ветвь организацион-

ных причин в дереве поражения человека электрическим током после реа-

лизации намеченных организационных мероприятий. 

Задание 2. Предложите и рассчитайте заземляющее устройство для 

оборудования насосной станции. Проведите анализ эффективности зазем-

ляющего устройства для реальных условий. Постройте ветвь технических 

причин в дереве поражения человека электрическим током после реализа-

ции намеченных мероприятий. 

Задание 3. Оцените риск поражения электрическим током до и после 

реализации намеченных мероприятий. 

Задание 4. Провести расчёт необходимого количества воды для ло-

кализации и тушения пожара после реконструкции резервуарного парка и 

проанализировать существующую её достаточность с учётом коэффициен-

та запаса). 
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